COMUNE DI RAVANUSA

PROVINCIA DI AGRIGENTO

Approvato con delibera di giunta comunale n. 96 del 22.07.2009



COMUNE DI RAVANUSA

(PROVINCIA DI AGRIGEN TO)

REGOLAMENTO COMUNALE PER IL CONFERIMENTO INCARICHI DI COLLABORAZIONE,
STUDIO, RICERCA, CONSULENZA A SOGGETTI ESTRANEI ALLA DOTAZIONE Di
PERSONALE DEL COMUNE DI RAVANUSA.

Art. 1
Ambito di applicazione

Al sensi dell'art. 3, comma 56, della legge 24/12/2007 n. 244, come sostituito dall'art. 46,
comma 3, del D.L. 112/2008, convertito con la legge 6/8/2008 n. 133, con il presente
regolamento sono fissati, in conformita a quanto stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i
criteri e le modalita per I'affidamento di incarichi di collaborazione, di studio o di ricerca,
ovvero di consulenze, a soggetti estranei all'amministrazione. L'affidamento di incarichi o
consulenze effettuato in violazione delle disposizioni di cui al presente regolamento
costituisce illecito disciplinare e determina responsabilita erariale.

Ai sensi dell'art. 3, comma 57, della legge 24/12/2007 n. 244 il presente regolamento &
trasmesso alla sezione regionale di controlio della Corte dei conti entro trenta giorni dalla

sua adozione.

L'Amministrazione comunale, ai sensi dell'articolo 7, commi 6, 6-bis e 6 ter del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165 e dellart. 110, comma 6 del D. Lgs 267/2000, per
esigenze cui non pud far fronte con personale in servizio, pud conferire incarichi
individuali, con contratti di lavoro autonomo, di natura occasionale o coordinata e
continuativa, ad esperti di particolare e comprovata specializzazione anche universitaria.

Ai sensi dell'art. 3, comma 77, della legge 24/12/2007 n. 244 ie disposizioni di cui ai commi
B, 6-bis e 6-ter del D. Lgs 165/2001 non si applicano ai componenti degli organismi dji
controlio interno e dei nuclei di valutazione, nonché degli organismi operanti per le finalita
di cui all'articolo 1, comma 5, della legge 17 maggio 1999, n. 144. :

La possibilita di ricorrere a rapporti di collaborazione & consentita solo per prestazioni di
elevata professionalita, contraddistinte da una elevata autonomia nel loro svolgimento, tale
da caratterizzarle quali prestazioni di lavoro autonomo e non sono utilizzabili per
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prestazioni che presentano un contenuio professionale ordinario finalizzate a soddisfare
esigenze proprie del funzionamento della struttura amministrativa comunale per le quali,
e necessario, I'Ente fara ricorso.ai contratti di lavoro flessibile nei limiti di cui all'art. 36.del

D.Lgs. n. 165/2001."
Elementi caratteristici del rapporto di collaborazione coordinata e continuativa sono:

- continuita, in contrapposizione alla ‘occasionalita, quale prestazione che si protrae nel
tempo e la cui durata deve essere definita in sede negoziale;

- coordinazione, che, secondo la giurisprudenza della Corte dj Cassazione, & costituita dal
vincolo funzionale tra F'opera del collaboratore e I'attivita del committente e comporta una
stretta connessione con le finalita di quest'ultimo;

- Pprestazione prevalentemente personale, in virtd della quale il ricorso a propri
collaboratori risulta decisamente limitato.

Rimangono esclusi dalla disciplina del presente regolamento gli incarichi a legali per la
rappresentanza e il patrocinio giudiziale.

Art. 2
Presupposti per il conferimento

Gli incarichi vengono confériti in presenza dei seguenti presupposti:

a) loggetto della prestazione deve corrispondere alle  competenze attribuite
dall'ordinamento a questa Amministrazione o corrispondere ad obiettivi e progetti specifici
e determinati specificati in un programma approvato dal consiglio ai sensi dell'articolo 42,
comma 2, lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267:

b) deve essere accertata preliminarmente l'mpossibilita oggettiva di utilizzare risorse
umane disponibili all'interno dell’Amministrazione dal punto di vista qualitativo e non

quantitativo;

C) la prestazione deve essere di natura temporanea e richiedere prestazioni altamente
qualificate;

d) devono essere preventivamente predeterminati la durata, il luogo, l'oggetto e il
compenso della collaborazione: : :

e) deve essere accertata e dichiarata la proporzione fra il compenso corrisposto
all'incaricato e I'utilita che intende conseguire I'amministrazione.

Tali condizioni debbono tutte ricorrere perche l'incarico possa essere considerato conferito
lecitamente e senza incorrere nell'ipotesi del danno erariale.

L'incarico di collaborazione deve soddisfare una esigenza temporanea e non puo ritenersi
prorogabile se non limitatamente al completamento dell'attivité/?iata € programmata.



Art.3
Programmazione dei fabbisogni

Ai sensi dell'art. 3, comma 55, della legge 24/12/2007 n. 244 come sostituito dall’art. 46,
comma 2, del- D.L. 112/2008, convertito con Ja legge 6/8/2008 n. 133, l'affidamento di
incarichi di studio o di ricerca, ovvero dj consulenze, a soggetti estranei
all'amministrazione puo avvenire solo con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla
legge o previste nel programma approvato dal consiglio ai sensi dell'articolo 42, comma 2,
lettera b), del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Art. 4
Selezione dei collaboratori mediante procedure comparative

Il' Comune individua i collaboratori cui conferire gli incarichi di cui all'art. 1, attraverso
procedure di selezione con comparazione dei curricula professionali.

Il Comune emette un avviso che stabilisce i criteri di valutazione e i termini temporali entro
cui presentare le domande di partecipazione, corredate da curriculum vitae.

A discrezione del Settore competente, il bando potra prevedere colloqui, esami, prove
specifiche, nonché la presentazione di progetti e proposte in relazione al contenuto e alle
finalita della collaborazione.

Il responsabile di settore interessato a conferimento dell’ incarico di collaborazione valuta
caso per caso, in relazione alla tipologia di incarico da affidare, il tipo di formazione
adeguata da richiedere, ferma restando l'assoluta inderogabilita del requisito della
particolare e comprovata specializzazione.

Si prescinde dal requisito della comprovata specializzazione universitaria in caso di
stipulazione di contratti di collaborazione di natura occasionale 0 coordinata e continuativa
per attivita che debbano essere svolte da professionisti iscritti in ordini o albi o con soggetti
che operino nel campo dellarte, dello spettacolo, dei mestieri artigianali o dell’attivita
informatica nonché g supporto dell’attivita didattica e di ricerca, per i servizi di
orientamento, compreso il collocamento, e di certificazione dej contratti di lavoro dj cui al
D. L.gs. 10.09.2003, n. 276, purché senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica, ferma restando la necessita di accertare la maturata esperienza nel settore.

In ogni caso per 'ammissione alla selezione per il conferimento dellincarico occorre
essere in possesso dei requisiti prescritti dalla legge per le assunzioni presso la P.A.

L'avviso & pubbilicato all'albo pretorio e nel sito istituzionale dell'Ente.

4



Art. 5
Valutazione delie domande

Gli incarichi. di-importo superiore a 206.000 euro al netto dell'lva, devono essere affidati
previa gara-di rilevanza comunitaria, quelli compresi-tra-20.000 euro, al netto dell’lva, e
206.000 euro, al netto delllva, previa consultazione di almeno 5 operatori, se presenti. Per
incarichi inferiori ‘a 20.000 euro, al netto dell’lva, :salve -quanto disposto dal successivo
articolo 7, & consentito I'affidamento previa consultazione di almeno 3 Operatori, se
presenti.

[l Responsabile del Settore competente procede alla valutazione dei curricula presentati,
ove ritenuto utile, anche attraverso commissioni interne  appositamente costituite,
composte a titolo gratuito, delie quali facciano parte rappresentanti dei servizi che
utilizzeranno la collaborazione e dalio stesso presiedute.

3. Ad ogni singolo curricuium viene attribuito un punteggio che valutj i seguenti elementi:
a) qualificazione professionale;

b) esperienze gia maturate nel settore di attivita di riferimento e grado di conoscenza delle
normative di settore;

c) qualita della metodologia che si intende adottare nello svolgimento dell'incarico:

d) eventuali riduzione sui tempi di realizzazione dell'attivita e sul compenso;

e) ulteriori elementi legati alla specificita dell'amministrazione.

A discrezione del Settore competente, il bando potra prevedere colloqui, esami, prove
specifiche, nonché la presentazione di progetti e proposte in relazione al contenuto e alle
finalita della collaborazione.

Sulla base dei punteggi riportati da ciascun candidato, iI Responsabile di Settore
predispone una graduatoria definitiva. A parita di votazione totale precede il candidato piu -

giovane di eta.

Art. 6
Disciplinare d'incarico

| rapporti di collaborazione di cui all'art. 1 sono formalizzati con apposito disciplinare di
incarico, approvato con apposita determinazione dirigenziale.

Il disciplinare viene stipulato mediante la sottoscrizione di un‘apposita scrittura privata. Per
incarichi inferiori a 5.000 euro al netto di oneri, la scrittura privata pud essere sostituita da
uno scambio di lettere commerciali 0 da una semplice lettera d'incarico riportante gli
elementi di cui sopra, siglata per accettazione dall'incaricato.

74



Art.7
Conferimento di-incarichi professionali in via diretta senza esperimento di

procedura comparativa

diretta, senza I'esperimento diprocedure di selezione, pud avvenire, quando ricorra una
delle seguenti:situazioni: .. =-. = : ‘ -

a) quando non abbiano avuto esito le procedure comparative di cui al precedente art. 4, a.

patto che non vengano modificate le condizioni previste dallavviso di selezione o dalla

lettera di invito;
b) quando I'importo complessivo sia inferiore a 5.000 euro al netto di oneri, ed inoltre per

attivita comportanti prestazioni di natura artistica o culturale non comparabili, in quanto
strettamente connesse alle abilitd del prestatore d'opera o a sue particolari interpretazioni
o elaborazioni.

Art. 8
Limiti di spesa

Il limite massimo della spesa annua per incarichi di collaborazione ¢ fissato nel bilancio
preventivo dell’Ente.

Art. 9
Formalizzazione dell’ incarico

Il responsabile del Settore interessato formalizza l'incarico conferito mediante stipulazione
di un disciplinare di cui al precedente art.6, inteso come atto di natura contrattuale nel
quale sono specificati gli obblighi per il soggetto incaricato.

Il disciplinare di incarico, stipulato in forma scritta, oltre agli elementi obbligatori del
contratto, pud contenere ulteriori elementi integrativi e/o specificativi come sotto indicato a
titolo esemplificativo:

a) le generalita del contraente;

b) la precisazione della natura della collaborazione di lavoro autonomo, occasionale o
coordinata e continuativa;

c) il termine di esecuzione della prestazione e/o di durata dellincarico;

d) il luogo in cui viene svolta la prestazione;

e) 'oggetto della prestazione professionale, secondo le indicazioni del programma o
progetto che viene allegato al contratto;

f) le modalita specifiche di esecuzione e di adempimento delle prestazioni e di verifica
delle stesse. In particolare i contratti di collaborazione coordinata e continuativa possono
disporre forme di coordinamento da parte del’Amministrazione comunale, ma non
possono prevedere termini di orario o vincoli di subordinazione:

g) F'ammontare del corrispettivo della prestazione e gli eventuali rimborsi spese nonché le
modalita per la relativa liquidazione;

R
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h) le modalita di verifica del corretto svolgimento dell'incarico, mediante riscontro delle
attivita svolte e dei risultati conseguiti;
- i) la specifica accettazione delle disposizioni del presente Regolamento; -
j) la specifica dichiarazione del contraente dij non intrattenere altri rapporti professionali o
“di.lavoro che possano risultare formalmente o sostanzialmente incompatibili con I'incarico
affidato-dall’Ente; AL e CrLiEL T '
k) la definizione dei casi di risoluzione contrattuale per inadempimento: - - -
) eventuali ulteriori garanzie da prestarsi da parte del contraente: . -
m) il foro competente in caso di controversie.

ET e e

Il compenso della collaborazione deve essere correlato alla tipologia, alla qualita e alla
quantita della prestazione richiesta, in modo da perseguire i massimo risparmio e la
maggiore utilita per I'Ente. La liquidazione & comunque condizionata alla effettiva
realizzazione dell'oggetto dell'incarico.

Nel caso di incarichi affidati a dipendenti di amministrazioni pubbliche & necessario
acquisire la preventiva autorizzazione del’amministrazione di appartenenza secondo le
disposizioni dell’art. 53 del D. Lgs. n. 165/2001.

Non & ammesso il rinnovo del contratto di collaborazione. E ammessa solo la proroga
della durata del contratto, al fine di completare gli incarichi per i ritardi non imputabili al
collaboratore, fermo restando il compenso originariamente pattuito.

Il pagamento avviene di norma al termine delio svolgimento dell'incarico, salvo diversa
pattuizione del disciplinare, in relazione alle eventuali fasi di sviluppo del progetto o
dellattivita oggetto dell'incarico. Eventuali acconti non potranno superare la soglia del 50%
del’ammontare complessivo, e dovranno essere giustificati dalla particolare natura delia
prestazione e delle spese che il professionista dovra sopportare per lo svolgimento della
prestazione. - - . :

In ogni caso, il collaboratore & tenuto alia presentazione di una relazione finale illustrativa
delie attivita svolte e degli obiettivi raggiunti.

| contratti relativi ad incarichi di collaborazioni coordinate e continuative e la relativa
determinazione, dovranno essere inviatj al Settore AA.GG. e Personale almeno tre giorni
prima dell'instaurazione del rapporto per gli adempimenti di legge conseguenti.

Art. 10
Anagrafe delle prestazioni

Ai sensi dell'articolo 24 della legge 30 dicembre 1991, n. 412 che ha istituito, presso il
Dipartimento della funzione pubblica, I'anagrafe delle prestazioni e ai sensi dell'articolo 53
del decreto fegislativo n. 165 del 2001, I'Ente & tenuto a comunicare al Dipartimento i
compensi percepiti dai propri dipendenti anche per incarichi relativi a compiti e doveri
d'ufficio, nonché I'elenco dei collaboratori esterni e dei soggetti cui sono stati affidati
incarichi di consulenza, con Iindicazione delia ragione dell'incarico e dell'ammontare dei
compensi corrisposti. || mancato adempimento da parte delle amministrazioni comporta

limpossibilita di conferire nuovi incarichi. /



L'obbligo di comunicazione si riferisce a tutti gli incarichi di collaborazione affidati ai sensi
dell'articolo 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, sia occasionali che
coordinate e continuative, a prescindere dal contenuto specifico della prestazione.
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Art 11

Pubblicizzazione e Condizioni ‘per I'esecuzione degli incarichi professionali

| provvedimenti relativi all'affidamento degli incarichi di cui al presente regolamento,
completi di indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e dellammontare
erogato, sono pubblicati sul sito web del Comune. | contratti sono efficaci a decorrere dalla
data di pubblicazione dei predetti dati sul sito web dell’ Ente.

In caso di omessa pubblicazione la liquidazione del corrispettivo costituisce illecito
disciplinare e determina responsabilita erariale del Responsabile del Settore interessato.

L'’Amministrazione rende noti tutti gli incarichi conferiti mediante formazione e
pubblicizzazione, almeno semestrale, all’Albo Pretorio e sul sito web comunale, di elenchi
dei consulenti e degli esperti di cui si & avvalsa. Gli elenchi, messi a disposizione mediante
inserimento nelle proprie banche dati accessibili al pubblico per via telematica,
contengono per ogni incarico, i riferimenti identificativi del consulente o del collaboratore
cui lo stesso & stato conferito, l'oggetto, la durata ed il compenso.

Semestralmente copia degli elenchi degli incarichi conferiti viene trasmessa alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento della funzione Pubblica, secondo le
disposizioni in vigore in materia.

Agli adempimenti di cui sopra provvede il Settore Organizzazione e gestione delle risorse
umane.

Art. 12

Verifica dell'esecuzione e del buon esito dell'incarico

Il Responsabile competente verifica periodicamente il corretto svolgimento dell'incarico,
particolarmente quando la realizzazione dello stesso sia correlata a fasi di sviluppo,
mediante verifica della coerenza dei risultati conseguiti rispetto agli obiettivi affidati.

Qualora i risultati delle prestazioni fornite dal collaboratore esterno risultino non conformi a
quanto richiesto sulla base del disciplinare di incarico ovvero siano del tutto
insoddisfacent, il responsabile del settore puo richiedere al soggetto incaricato di integrare
I risultati entro un termine stabilito, comunque non superiore a novanta giorni, ovvero puo
risolvere il contratto per inadempienza. :

Qualora i risultati siano soltanto parzialmente soddisfacenti, il Responsabile del Settore
puo chiedere al soggetto incaricato di integrare i risultati entro un termine stabilito,
comunque non superiore a novanta giorni, ovvero, sulla base dell'esatta quantificazione
delle attivita prestate, puo provvedere alla liquidagione parziale del compenso
originariamente stabilito. ,



[l Responsabile competente verifica I'assenza di oneri ulteriori, previdenziali, assicurativi e
la richiesta di rimborsi.spese diversi da quelli, eventualmente, gia previsti ed autorizzati. :
o e Art. 13
Contrelli dell’organo di revisione e della Corte dei Conti
Gli atti di spesa per gli incarichi indicati nel presente regolamento possono essere
sottoposti al preventivo controlio dell'organo di revisione. Quelli di importo superiore a

5.000 euro (iva compresa) devono essere sottoposti al controlio della Sezione regionale
della Corte dei Conti.

Art. 14
Disposizioni Finali

Devono considerarsi abrogate tutte le norme previste dai regolamenti dell’Ente
incompatibili con il presente regolamento.

Per tutto quanto non espressamente previsto dal presente regolamento si rinvia alle
disposizioni di legge in materia.

Le superiori norme si intendono modificate per effetto di sopravvenute disposizioni
legislative regionali e statali vincolanti e non derogabili dalla potesta statutaria dell’Ente. In
tali casi, in attesa della formale modificazione, si applica la normativa di rango superiore.



COMUNE DI RAVANUSA

PROVINCIA DI AGRIGENTO

Settore Affari Generali

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

I sottoscritto Segretario Direttore Generale del Comune, su conforme attestazione del Messo

Comunale, per la tenuta dell’ Albo Pretorio

CERTIFICA

che copia integrale del Regolamento per il conferimento incarichi di collaborazione, studio,
ricerca, consulenza a soggetti estranei alla dotazione di personale del Comune di Ravanusa”
approvato con delibera di Giunta Comunale n. 96 del 22.07.2009, ¢ stato pubblicato, mediante
affissione all’Albo Pretorio, per quindici giorni consecutivi e precisamente dal 24.07.2009 al
08.08.2009.

Ravanusali 04.09.2009
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